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Zivilgesellschaftliche Organisationen (ZGO) schlagen Alarm

Zahlreiche ZGO machen Banken fiir den weltweiten Hunger mitverantwortlich und iben in
grol3 angelegten Kampagnen massiven Druck auf die Geldhduser aus.

“Spekulationen mit Nahrungsmitteln lassen die
Preise fur Mais, Weizen und Reis explodieren.
Millionen von Menschen in armen Landern treibt
das in Hunger und Armut.*

Oxfam (2012): Mit Essen spielt man nicht (Kampagnen-Video) .

® ,Die Hungermacher: Wie Deutschg Bank,
WAICR™ coldman Sachs & Co. auf Kosten der Armsten mit
die essensretter Lebensmitteln spekulieren®

Foodwatch (2011): Die Hungermacher.

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fiir Wirtschaftsethik
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Starke Rhetorik

Jean Ziegler und sein Nachfolger im Amt des UN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf
Nahrung, Olivier de Schutter, machen in den Medien gegen die Spekulation mit
Nahrungsmitteln mobil.'

,Futures ... und andere Borseninstrumente sind
zwar legal, es ist dennoch ein Verbrechen gegen
die Menschlichkeit. ... Sie spekulieren nicht, um zu
téten, sondern fir den Profit. Es ist Totschlag, wenn

Sie so wollen, nicht Mord.*

T p

1469878

»Rohstoff-Indexfonds sollten verboten werden. ...
Seit institutionelle Investoren um das Jahr 2006
anfingen, mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu
spekulieren, werden die Agrarmarkte durch reine
Finanzlogik beherrscht. Angebot, Nachfrage und
Lagerbestand hingegen spielen nur noch eine
winzige Rolle.”
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Die christlichen Kirchen machen sich die Kritik zu eigen

Hochrangige Vertreter der christlichen Kirchen setzen sich fiir ein Ende der
Finanzspekulation mit Agrarrohstoffen ein.

EKD-Ratsvorsitzender Schneider:
,Die Spekulation mit Nahrungsmitteln ... verstarkt
die Preisausschlage an den Markten. Wir haben
es hier mit ,Spekulanten des Todes" zu tun.”

Schneider, Nikolaus (2012): Statement auf der Rio+20 Auswertungstagung in Berlin.

» lch wende mich daher an die Teilnehmer des

Treffens [...] damit sie in den Mittelpunkt ihrer
Beschliisse die Bedurfnisse der schwachsten und
armsten Volker setzen, deren Verwundbarkeit
heute aufgrund von Spekulationen und
Turbulenzen auf den Finanzmarkten sowie deren

verhangnisvollen Auswirkungen auf die
Lebensmittel- und Energiepreise zugenommen hat.

Papst Benedikt XVI (2008): Angelus, 6. Juli 2008, zum G8-Treffen in Hokaido-Toyako.
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Preisentwicklung mit dramatischen Konsequenzen

Entwicklung des FAO Food-Price-Index von Januar 2004 bis August 2012 sowie
Hungerrevolten in diesem Zeitraum.
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Quelle: Lagi,, Marco Karen Bertrand und Yaneer Bar-Yam (2011) The Food Crises and Political Instability in North Africa and the Middle East und FAO-Food Price Index
Hunger- Burundi Somalia, Indien, Mosambik, Tunesien, Libyen,
revolten Mauretanien, Mosambik, Agypten, Mauretanien, Algerien,
2004 Jemen, Kamerun, Sudan,  Saudi Arabien, Sudan, Jemen,
- Elfenbeinkiiste, Haiti, Oman, Marokko, Irak, Bahrain,
2012 Agypten, Tunesien Syrien, Uganda
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Argumentation im Uberblick

{ 1. Zum Stand der Forschung |: Realwirtschaftliche Faktoren ]

2.| Zum Stand der Forschung Il: Finanzwirtschaftliche Faktoren

3.| Ordnungspolitik: Wie bekdmpft man (vorbeugend) Hungerkrisen?

| Martin-Luther-Universitét Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fiir Wirtschaftsethik 7
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A: Struktureller Trend steigender Nachfrage
Global steigende Pro-Kopf-Einkommen &dndern das Erndhrungsverhalten. Der Fleischkonsum
nimmt zu. Dies lasst die Nachfrage nach Agrarrohstoffen (iberproportional ansteigen.
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B: Entwicklung der Produktion von Biokraftstoffen, 2005-2021
In den USA und in der Européischen Union wurden Subventionsprogramme aufgelegt, um
Biokraftstoffe zu férdern. In Deutschland wurden 2011 rund 16 % der gesamten Ackerfldche
mit Energiepflanzen angebaut, vor allem Raps fiir die Biodiesel- und Mais fiir die
Biogasnutzung.
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Quelle: OECD und FAO (2012; Abbildung 3.4 und 3.5, S. 93).

Die Subventionierung von Biokraftstoffen entzieht der Lebensmittelproduktion
betrachtliche Anbauflachen und fihrt zu einer Nutzungskonkurrenz Tank
versus Teller.
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Rolle der Lagerhaltung als Schock-Puffer

Angesichts geringer Lagerbestédnde kommt es zum Zusammentreffen von unelastischer
Nachfrage und unelastischem Angebot. So werden extreme Preisreaktionen versténdlich.

Preis

/ Konsumnachfrage|

Gesamtnachfrage
inklusive Lagerhaltung
* |

- - Verfiigbares Angebot

Fehlt der Puffer hoher Lagerbestande, dann kénnen bereits kleine
Angebotsschocks zu extremen Preissteigerungen fihren.

¢\ Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fiir Wirtschaftsethik
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C1: Stock-to-Use-Ratio als kritische GroRe (Mais)

Die Stock-to-Use-Ratio gilt als kritische Variable fiir Preissteigerungen. Sinkt sie bei Mais
unter 12%, kann es zu massiven Preisspriingen kommen.
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Quelle: USDA Foreign Agrcultral Senice-Production Supply and Ditrbuton Oniine

Es ist deutlich zu erkennen, dass die Lagerhaltung einen gravierenden Einfluss
auf die jeweiligen Preise hat. In den grau gekennzeichneten Zeitrdumen waren
starke Preisanstiege zu verzeichnen.
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C2: Stock-to-Use-Ratio als kritische GroRe (Weizen)

Die Stock-to-Use-Ratio gilt als kritische Variable fiir Preissteigerungen. Sinkt sie bei Weizen
unter 20%, kann es zu massiven Preisspriingen kommen.
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Es ist deutlich zu erkennen, dass die Lagerhaltung einen gravierenden Einfluss
auf die jeweiligen Preise hat. In den grau gekennzeichneten Zeitrdumen waren
starke Preisanstiege zu verzeichnen.
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D: Politische Reaktionen auf die Krise 2007/8

Erzeugerldnder machten von einer Ausnahmeregelung der Welthandelsorganisation
Gebrauch und versuchten, durch Exportbeschrdnkungen und sogar durch Exportverbote die
knapp werdenden Agrarrohstoffe im eigenen Land zu halten. Dies sorgte fiir Panik auf den
Maérkten und veranlasste Importldnder, staatliche Anstrengungen zu unternehmen, die die
Nachfrage und damit die Preise nochmals ansteigen lie3en.

Exportliander reduzieren Angebot Importlénder erhéhen Nachfrage

(ab Herbst 2007) (ab Januar 2008)
China streicht Exportsubventionen Folgende Lander reduzierten ihre Importtarife:
China, Argentinien, Russland, Kasachstan und e Indien ( fir Weizenmehl)
Malaysia heben Exportsteuern an e Indonesien (Sojabohnen und Weizen)

Argentinien, die Ukraine, Indien und Vietnam e Serbien (Weizen)
ﬁilu.'en Mengenpegfemungen fiir den Export von | 4 Thailand (Schweinefleisch)
Weizen und Reis ein o EU (Getreide)

Folgende Lander stockten ihre Reislager durch
staatliche Ankaufprogramme auf:

Die Ukraine, Serbien und Indien verbieten
Weizenexporte
Agypten, Kambodscha, Vietnam und Indonesien

erlassen Exportverbote fiir Reis. Philippinen

Indien erldsst ein Exportverbot fiir alle * Malaysia

Reissorten bis auf Basmati.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Trostle (2008; S. 23 f.)
sowie unter Riickgriff auf die — speziell fiir den Reismarkt — detaillierte Auflistung bei Dawe und Slayton (2011; Abbildung 9.2, S. 175).
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Anderung von Fundamentaldaten als Ausldser der Krise(n)

Bei Betrachtung der relevanten Zeitrdume lassen sich neben makro6konomischen Schocks
und lokalen Missernten sowie dem wichtigen Faktor niedriger Lagerbestdnde vor allem drei
Ausléser bzw. Verstérker fiir die Preissteigerungen auf den Kassamérkten diagnostizieren:

» Steigende Nachfrage durch anhaltendes
Wachstum groRer Schwellenlander

» Ausweitung der Subventionierung von Bio-
kraftstoffen in Europa und den USA

» Politikversagen: Zahlreiche
Exportbeschrankungen verscharfen Knappheit
und erzeugen Panik

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fiir Wirtschaftsethik 14
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Argumentation im Uberblick

1.| Zum Stand der Forschung |: Realwirtschaftliche Faktoren

[ 2. Zum Stand der Forschung Il: Finanzwirtschaftliche Faktoren ]

3.| Ordnungspolitik: Wie bekampft man (vorbeugend) Hungerkrisen?
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Der wissenschaftliche Befund: A ,,Smoking Gun* ould not be found

et comiifstory/13/39/309019/smokinggun_1.jpg
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Die Diskussion um Finanzspekulation

Gegen die These, dass die Finanzspekulation die starken Preissteigerungen ausgelést hat,
sprechen mehrere gewichtige Argumente:

» Waren die Terminmarktpreise durch Finanzmarktspekulation exzessiv angetrieben
worden, so hatte die Preisentwicklung nur dann auf den Kassamarkt Uberspringen
kénnen, wenn die Lagerbestéande angestiegen waren. Die Lagerbestéande haben aber im
fraglichen Zeitraum nicht zugenommen, sondern abgenommen.

> Die Preise fiir Agrarrohstoffe haben sich zwischen Januar 2006 und April 2008 sehr unterschiedlich entwickelt. Das
Muster spricht gegen die vermutete Kausalitat:
» Auf den Terminmarkten, die vom Indexhandel erfasst werden, gab es unterschiedliche Preissteigerungen: Mais +
175 %, Sojabohnen+ 120 %, Sojadl + 172 %, Weizen (CBOT) + 159 %, Weizen (KBOT) + 136 %, Baumwolle +
36 %, und bei Rindern sind die Preise sogar um 9 % gesunken.
» Der Terminmarkt fiir Reis wird vom Indexhandel nicht erfasst. Trotzdem sind die Preise hier um 168 %
gestiegen.
> Selbst Giiter, fir die es gar keine Terminmarkte gib, hatten relativ starke Preisanstiege zu verzeichnen: Apfel +
58 %, Bohnen + 78 %.
» Ein wichtiges Indiz ist, dass die Zunahme des Indexfonds-Volumens auf dem Terminmarkt fiir Weizen mit dem Anstieg
der Terminmarktpreise nicht zusammenfallt, sondern ihm zeitlich stark vorauslauft. Dieses ,time-lag” spricht gegen eine
kausale Verursachung. Ahnliche Muster lassen sich bei Mais und Soja nachweisen.

o Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fir Wirtschaftsethik
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Zeitlich starker Vorlauf der Long-Positionen

Zwar kénnen hbhere Preise beobachtet werden. Diese fallen zeitlich aber nicht mit dem
Anstieg des Anlagevolumens zusammen. Die .time lags” sprechen gegen Kausalitat.
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Uberschwappen einer etwaigen Terminmarktblase?

Bei bestimmten Rohstoffen spielt der Terminmarkt keine oder fast keine Rolle. Trotzdem gibt
es hier grol3e Preissteigerungen auf den Kassaméarkten.

Prozentuale Preisveranderungen zwischen Januar 2003 und Februar 2012

Eisen
Kokskohle
Kupfer
Steinkohle
Gold

Rohdl (Brent)
Flissigerdgas

Reis

Rohdl (WTI)
Zucker

Mais

Soja
Weizen
Baumwolle
Hafer
Aluminium
Erdgas (US)

-100 100 300 500 700

Kleine Terminmarkte
(<25 Mio. Kontrakte)

m Grof3e Terminmarkte
(>25 Mio. Kontrakte)

Quelle: Dwyer, Alexandra, und Michelle Wright (2010) Commadity M

Dies ist ein wichtiges Indiz. Es spricht gegen die Vermutung, dass die
Preissteigerungen durch eine Spekulationsblase verursacht wurden.

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fir Wirtschaftsethik
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Die wissenschaftliche Literatur: ein Uberblick

In der wissenschattlichen Literatur ist die Auswirkung der Finanzspekulation mit
Agrarrohstoffen griindlich untersucht worden. Der Lehrstuhl fiir Wirtschaftsethik der Martin-
Luther-Universitét hat in Zusammenarbeit mit dem in Halle ansédssigen Leibniz-
Forschungsinstitut fiir Agrarentwicklung in Mittel- und Osteuropa (IAMO) einen
umfassenden Literaturiiberblick erarbeitet. Dieser Uberblick von Will et al. (2012) liefert drei
Ergebnisse:

» Die weit Uberwiegende Mehrheit der empirischen Studien kann nicht bestétigen, dass die
Terminmarktspekulation der Indexfonds die Volatilitdt der Preise fur Agrarrohstoffe
signifikant erhéht hat.

» Die weit Uiberwiegende Mehrheit der empirischen Studien kann nicht bestétigen, dass die Terminmarktspekulation der
Indexfonds das Niveau der Preise fiir Agrarrohstoffe signifikanterhéht hat.

> Die weit liberwiegende Mehrheit der empirischen Studien gelangt zu der Politikempfehlung, vor einer méglichen Uber-
und Fehlregulierung der Terminmérkte zu warnen. Insbesondere die derzeit in der Offentlichkeit diskutierten
Verbotsforderungen beschwéren die Gefahr herauf, dass die Agrarmérkte nicht besser, sondern schlechter
funktionieren wiirden.

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fir Wirtschaftsethik
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warnen. Insbesondere die derzeit in der Offentlichkeit diskutierten Verbotsforderungen
beschworen die Gefahr herauf, dass die Agrarmarkte nicht besser, sondern schlechter
funktionieren wirden.
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23 Ergebnisse der 35 untersuchten empirischen Studien

Ergebnisse der Studien, die sich mit
der Volatilitit befassen:

20

6 Studien, die einen
Einfluss auf die
Volatilitéit finden

Ergebnisse der Studien, die sich mit
den Preisniveaus befassen:
18

9 Studien, die einen
Einfluss auf die
Preisniveaus finden

Zwischenfazit: Der zivilgesellschaftliche Alarm ist ein Fehl-Alarm!

Unter Agrarékonomen herrscht weitgehend Einigkeit: Die jiingsten Agrarkrisen sind nicht
finanzwirtschaftlich, sondern realwirtschaftlich verursacht worden. Dies belegt ein offener
Brief an Bundesprésident Gauck, in dem 40 Wissenschaftler am 19.12.2012 auf die
problematische Schieflage der dffentlichen Diskussion aufmerksam machen.

T ——
Pt B Dr e U Bi,
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Argumentation im Uberblick

1.| Zum Stand der Forschung |: Realwirtschaftliche Faktoren

2.| Zum Stand der Forschung Il: Finanzwirtschaftliche Faktoren

( 3.  Ordnungspolitik: Wie bekampft man (vorbeugend)Hungerkrisen?]

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Lehrstuhl fir Wirtschaftsethik
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Ein langer Riickblick auf das 20. Jahrhundert

Die realen Agrarpreise sind seit 1900 gefallen, obwohl das Wachstum der Weltbevélkerung
zunahm. Offenbar gelang es, das Angebot noch stérker als die Nachfrage wachsen zu lassen.

Agrarpreis-Index 1977-79 = 100 Weltbevolkerung in Mrd.
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Quelle: Fuglie and Wang (2012; S. 2).
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Quellen des Wachstums der Weltagrarproduktion, 1960-2009

Seit 1990 ist die mit groBem Abstand wichtigste Wachstumsquelle die Zunahme des Wissens.

Wachstumsrate (in %) pro Jahr
Quelle: Fuglie und Wang (2012; Abbildung 3, S. 4).
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Quellen des Wachstums:

Totale Faktorproduktivitat M Input-Intensivierung W Bewasserung M GroRere Anbauflache

Ingo Pies, Soren Prehn, Thomas Glauben, Matthias Georg Will (2013): Kurzdarstellung Agrarspekulation, 29
3 Diskussionspapier 2013-2 des Lehrstuhls fiir Wirtschaftsethik, Universitat Halle-Wittenberg

Lessons to be learned: MaBnahmen gegen den Hunger

Fiir eine wirkungsvolle ,Therapie” ist eine richtige Diagnose unabdingbar. Diese lautet: Der
weltweite Bedarf an Agrarrohstoffen steigt. Und das Angebot muss unter den Bedingungen
des Klimawandels dauerhaft ausgeweitet werden. Folgende MalRnahmen wiirden helfen:

MaRnahmenkatalog:

» Forschung und Know-How-Transfer

* Bessere Politik-Koordination
(Reform der Handelspolitik)

+ Uberpriifung/Suspendierung von EU-
Flachenstillegungsprogrammen

+ Uberpriifung/Anpassung der (Art von)
Subventionierung fur Biokraftstoffe

» Transparenzvorschriften fir Finanzmarkte
(Aber: Vorsicht vor Uberregulierung)
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